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  رؤيا أحزاب المعارضة"
قانون الأحزاب السياسية   لمشروع

  "2005لعام 
  

نظم مركز القدس للدراسات السياسية يوم الـسبت        
، في مقره الكـائن     2005أبريل  / نيسان   30الموافق  

رؤيا أحزاب  "في جبل الحسين، مائدة مستديرة حول       
عارضة لمناقشة مشروع قانون الأحزاب الـسياسية       الم

، وذلك بحضور أحـزاب المعارضـة،       "2005لعام  
ونشطاء حزبيين وأكاديميين وعدد من المهتمين بالشأن       
الحزبي والسياسي العام في الأردن، أدار الندوة النائب        

  .الدكتور روحي شخالتوغ
  

  النائب الدكتور روحي شخالتوغ
  
 نشكر مركز القدس، ونـشكر      مساء الخير جميعاً،    

 عريب الرنتاوي، على تنظيم هذه      ذمديره العام الأستا  
المائدة المستديرة المخصصة لمناقشة الرؤيا المقدمة من        
قبل أحزاب المعارضة لمناقشة مشروع قانون الأحزاب       
المؤقت الذي عرضته الحكومة، وكان ذلك في اليومين        

  . الأخيرين من عمر الحكومة السابقة
  
ذكر أن مركز القدس للدراسات السياسية كان قد        وي

 عقدت في فندق    ةنظم في وقت سابق مائدة المستدير     
 ـ    " الراديسون ساس " " 60"وبحضور ما يقـارب الـ

شخصية من العاملين في القطاع العام، والشأن العام،        
وبمشاركة وزير التنمية السياسية وطـاقم الـوزارة،        

ز القدس يعيـد    والآن مرك . ووزير الشؤون القانونية  
رد أحزاب المعارضة، على    "الكرة مرة أخرى، لقراءة     

بين أيـديكم رد اللجنـة      ". مشروع قانون الأحزاب  

.  العليا لأحزاب المعارضة، على مـشروع القـانون       
كلمة لا  ) 21"(بقراءة متأنية لمشروع القانون، هناك      

، ومنها يمكن النظـر الى      "!يجوز، وكلمة واحدة يجوز   
  .مشروع القانون

  
من قراءة لتاريخ الأحزاب في الوطن الأردني، نجد أن         
الأحزاب الأردنية عملت منذ الخمسينات وحتى عام       

، بشكل سري، وعلني مقبول، وبقبضة لينة،       1989
و كان هنـاك قـانون لمنـع        . وبقبضة قاسية أحياناً  

 تقدم حزب جبهة العمـل      1989في عام   . الأحزاب
لإلغاء قـانون   "ردني  الإسلامي بمبادرة إلى البرلمان الأ    

ومنذ ذلـك الحـين تم      . ، وتم له ذلك   "منع الأحزاب 
 خيراً ـذا    استبشر الأردنيين . إقرار قانون الأحزاب  

القانون، لكن كان هناك عدم تكافؤ في الميدان الحزبي، 
ـ كما عندنا في الأردن هناك في مصر حزب واحد          
يحكم ـ في مصر الحزب الواحد هو حزب بالقانون  

ردن هو حزب بالعرف والعادة، هـو حـزب         في الأ 
الحكومة الواحد الذي يحكم طيلة الوقـت، حـزب         
فضفاض واسع يستوعب المنتسبين من أقصى الـيمين        
إلى أقصى اليسار، ولكل من له مصلحة في الحكـم،          

  .ولكل من له أجندة شخصية وخاصة
  

الأحزاب المرخصة والحزب العرفي الكبير الواحد، فلم 
 أن تثبت وجودهـا في الـساحة        تستطيع الأحزاب 

  .الوطنية
  

في هذه المائدة المستديرة نحاول إلقاء الضؤ علـى رد          
دقائق، " 5"الأحزاب، وسنتيح لكل حزب الرد لمدة       

فليتفضل من يريد أن يبدأ في النقـاش        . في نقاش عام  
وإبداء وجهة نظره في الموضوع الموجود على بـساط      

  .البحث
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  . حشد/  عبلــة أبو علبــةةالأستاذ
  

ومخولة للحديث بأسمه، إلا أنني     " حشد"أنا من حزب    
لست مخولة بالحديث بأسم أحزاب المعارضة، ولكـن     
لدي، كما لدى معظم الحاضرين، معلومات حول ما        
الذي قدمته أحزاب المعارضة في المذكرة التي وردت        

  .إلى دولة رئيس الوزراء
  

اب أولاً، من الجدير ذكره أن مشروع قانون الأحـز        
الذي نحن بصدد مناقشته صدر في عهـد الحكومـة          

استبق وأقول أن وزيـر  . السابقة، إن كان لنا أن نميز     
التنمية السياسية في الحكومة الجديدة، وعلى لـسانه        
يقول أنه يخالف مشروع قانون الأحزاب الحالي، الذي 
صدر وتبنته وزارة التنمية السياسية، ووزعته علـى        

نظر عن هذا الـرأي، فـإن       بغض ال . كافة الأحزاب 
المشروع قدم للأحزاب وكان يجب على الأحزاب أن        
تقدم قراءة أولية لهذا المـشروع ثم تقـدم رؤيتـها           

  . بالتفصيل
  

ما سأقدمه، هي مجموع الملاحظات التي بنيت عليهـا         
هـذه الملاحظـات تناولـت      . الملاحظات التفصيلية 

ق، نصاً، مع وضع البديل، إما نواف     .. النصوص، نصاً   
أو نضع نصاً بديلاً، وبناء عليه لـدي الملاحظـات          

  :التالية
الملاحظة الأولى، بالإجمال الظروف المحيطـة        

بإصدار قانون الأحزاب الجديد فيما يتعلق بالحريات       
العامة، تأخذ منحاً تراجعياً، ولنتـذكر أن مـشروع         
القانون صدر في مناخ المعركة التي وقعت بين وزارة         

بات المهنية، بمعانيها السياسية الـتي لا       الداخلية والنقا 
قـانون  "بالتالي هذا القانون    . نريد الخوض فيها الآن   

إذا ما أريد له أن يتحـول إلى قـانون أو           " الأحزاب
يتطور الى قانون أحزاب عصري وديمقراطـي فمـن         

الضروري أولاً أن تنتزع من طياته، مجمل القـوانين         
ة الأحزاب، هذا   والنقاط التي تتعلق بتقييد حرية حرك     

من جهة، ومن جهة ثانية يجب أن يكـون مترافقـاً           
  .بالضرورة مع قانون متطور للانتخابات البرلمانية

  
عدم وجود، حتى ولو من باب الإشارة، أو إعطاء أية          

قـانون  " تعديل"إشارات نفهمها جيداً، على إمكانية      
بادئة أقول، برأيي أن هذا يقوض أيـة        . الانتخابات
صدور قانون أحزاب عصري وديمقراطي،     إمكانية، ل 

لماذا؟، لأننا نطالب، كما طالبـت كـل القـوى          .. 
الاجتماعية، تقريباً، بتعديلات على قانون الانتخابات      

. النيابية يعتمد على مبدأ التمثيل النسبي، أو مناصفة       
ولكن قانون الانتخاب الذي يعتمد مبـدأ التمثيـل         

ياسية، مـن   النسبي من شأنه ان ينصف الأحزاب الس      
شأنه أن يضع الأحزاب السياسية على سوية معينة في         
الحياة السياسية الأردنية، بحيث تستطيع هذه الأحزاب 
أن تختبر برامجها في أوساط الشعب بناء على مضامين         
محددة، تستطيع أن تختبر رموزها وقوا في أوسـاط         

في هذه الحالة، الجانب والأساس الديمقراطي      . الشعب
وليس الإجراء الفوقي، من نمط أننا سمعنا       !. مهو الحك 

كثيراً، أن هذه الأحزاب متعددة وكثيرة، وبعضها لا        
يتجاوز أعداد قليلة جداً، والحضور السياسي للعديد       

هذه المسائل، يمكن لقـانون     . الخ..منها ضعيف للغاية  
متطور ومتحضر وديمقراطي أن يبت في هذه المـسالة         

 التمثيـل النـسبي،     بصورة ديمقراطية على أسـاس    
في هذه الحالة، جنبـاً إلى جنـب،        . والقائمة النسبية 

صدور قانون أحزاب وصـدور مـشروع قـانون         
انتخابات متطور وعصري، هذا من شأنه أن يستكمل        
العملية الديمقراطية من زاوية قانونية، من زاوية قوننة        

لكن هذا كما   . عمل الأحزاب على أساس ديمقراطي    
  .قعنعلم جميعاً لم ي
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نصوص في مشروع قانون الأحزاب، الموجـود بـين      
أيديكم، إذا ما اعتمدت يمكن أن تعصف بالإنجازات        

نحن نعتبر هذا   . 1992التي وقعت للأحزاب منذ عام      
القانون رغم كل المآخذ عليه، واحداً من إنجـازات         

، كونه قد جاء بعـد عهـد        ةالحركة الوطنية الأردني  
، التي أشار إليها رئيس طويل جداً من الأحكام العرفية 

لا يجوز "من هذه النصوص على سبيل المثال،    . الجلسة
، "!لأي حزب أن يستند أو يؤسس على أساس طبقي        

أقول أن اتمع قائم على أساس طبقي، فمن الطبيعي         
لأي حزب أن يدافع عن طبقة معينـة، أو طبقـات           

فكيف يمكن لحزب ما أن لا يـستند علـى          .. معينة،
ذن على ماذا سيستند؟، خاصة إذا كان       أساس طبقي إ  

سيمثل فئة من فئات اتمع، وهذا هو تعريف الحزب         
الأجدر في هذه . في كل البلدان وليس فقط في الأردن

الحالة ـ إذا كان لا يجوز لأي حزب أن يـستند أو   
يؤسس على أساس طبقي ـ أن يلتفت إلى التفـاوت   

مل على ردم   الطبقي الهائل في اتمع الأردني، وأن يع      
هذه الهوة الكبيرة بين الطبقات الاجتماعية وليس أن        
يقال أنه لا يجوز لأي حزب أن يستند على أسـاس           

على كل حال الظرف الـراهن والتفـاوت        !. طبقي
الطبقي الهائل الذي ازداد بفعل سياسة الخصخـصة        

الخ، يجـب   ..واعادة هيكلة الاقتصاد في القطاع العام     
واعتقد أنه يتوجب على . ؟!أن يؤسس لأحزاب طبقية

الأحزاب أن تدافع عن مصالح هذه الفئات ـ خاصة  
التي تدهورت مصالحها الى حدود كبيرة جداً، والتي لم 
يعد لها حضور لا سياسي ولا اقتصادي، كما كـان          
عليه الوضع في السابق، اقصد شرائح واسـعة مـن          

وعلى الأحزاب أن تدافع عن هـذا     . الطبقة المتوسطة 
وطن للجميع، وعلى الجميـع أن يـشارك في         لأن ال 

الاستفادة من خيرات الوطن وثرواتـه، وبالتـالي أن        
  .يشارك بسياسته

النص، لا يتناول أبعاد الصراع، بمعنى هل هو صراع         
، لأنه من المعروف أن     !سلمي، أو صراع غير سلمي    

كافة الأحزاب تعمل تحت سقف الدسـتور، هـذا         
 يجوز للحـزب أن     مبتوت فيه، ولكنه من الأساس لا     

هـذا يخـالف    . يؤسس أو يستند على أساس طبقي     
الواقع الاجتماعي وضرورات الالتزام بمصالح طبقات، 
تدهورت مصالحها تماماً، أو طبقات أخرى، ويمكـن        
لأحزاب أخرى أن تدافع عنها، بمعنى طبقات مستغلةِ، 
هناك أحزاب موجود وتدافع عن مصالح هذه الفئات        

  .الطبقية
  

لتزام بعقد مؤتمر سنوي، بحضور منـدوب       مسألة الا 
هـذا تـدخل لا     !. الوزارة للنظر في جدول أعماله    

وإذا ما رفـض المنـدوب      . ضرورة له على الإطلاق   
لهذا لا يجوز   !.. جدول أعمال المؤتمر، ماذا سيحدث؟    

التعامل مع الأحزاب كما لو كانـت واحـدة مـن           
  .الجهات الرسمية التي تشرف عليها، أجهزة الدولـة       

  
بالنسبة لانتخاب الأمين العام لمدة ثـلاث سـنوات،         

للأمين العام لمدة   " التمديد"بمعنى آخر، لا يجوز تكرار      
أعتقد أنه وبغض النظر عـن      !. ثلاث سنوات أخرى  

أحقية الموضوع، والخلفية التي حكمت هذا النص، إلا 
أنني أدرك أنه ستصدر وصدرت ملاحظات عديـدة        

اريخيين، منذ عشرات   تقول، أن هناك أمناء أحزاب ت     
السنين وهم على راس هذا الحزب أو ذاك، وبالتـالي   
من المحق القول أنه لا يجوز بقاء الأمين العام في منصبه           

. لأكثر من ثلاث سنوات، أو شيء من هذا القبيـل         
هذه المسألة يجب أن تكون مرتبطة بالضرورة بمجمل        

العملية الديمقراطيـة لا تأخـذ      . قوانين الحزب نفسه  
كذا مجزأة، مجرد أن مكث أمين عام حزب سـنة أو           ه

سنتين ولم ينتخب سوى مرة واحدة، هل هذا يعني أن          
، !لا!..التغيير  يعتبر مدخلاً للعمليـة الديمقراطيـة؟       
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فليس بالضرورة أن يشكل هـذا مـدخلاً للعمليـة        
الديمقراطية  بغض النظر عن وجاهة السبب الذي جاء 

  .على أساسه مثل هذا التعبير
  
ناك بند يقول يلتزم الحـزب باتبـاع الأسـاليب          ه

الديمقراطية في تشكيل هيئاتـه القياديـة، وتجـري         
انتخابات دورية منتظمة لاختيار قياداته وفقاً لنظامـه       

نحن نقول أن اتباع الأساليب الديمقراطيـة      . الأساسي
جيد، ونحن ننادي ا، ولكن يجب تكون هذه البنود         

لحـزب الداخليـة،    بالضرورة جزءاً من منظومـة ا     
ونصوص بعينها وذه الطريقة لـيس بالـضرورة أن     

  .تكون بحد ذاا مداخل لشيوع الديمقراطية في الحزب
  

لأعضاء الحزب الحق في الطعن "غريبة جداً،) د(الفقرة 
، هل  !، أي محكمة؟  "في نتائج الانتخابات أمام المحكمة    
نحن نعرف درجـة    !. هناك محكمة خاصة بالأحزاب؟   

الحزبي لدينا، وفي الوضع الداخلي وإمكانيات      النضج  
الخ، بالتالي مثل هـذا الموضـوع يقـوض         ..التدخل

صلاحيات هيئات الحزب الداخلية، التي هـي مـن         
ماذا أبقـوا لهيئـات     . المفترض أن تحاكم، وأن تدقق    

الحزب إذا كان كل واحد لديه مشكلة سيذهب إلى         
  .وع، اعتقد أنه لا يوجد منطق في الموض!المحكمة؟

  
لا يجوز تفتيش مقـر أي      "،  )ب(الفقرة  ) 17(المادة  

، "التلبس، والجرم المـشهود   : حزب باستثناء حالتين  
هذا الاستثناء، عبارة عن مدخل شيطاني لأي مـه         

، أقـول أنـه لم      !يمكن أن تفتعل لهذا الحزب أو ذاك      
يحصل في تاريخ الأحزاب منذ تأسيسها، أن جرى أي         

أسـلحة،  "ى سبيل المثال    خرق فيها ملفت للنظر، عل    
وهذا لن يجري، واعتقد أن كـل       "!. الخ..ممنوعات  

حزب حريص بالضرورة على سمعته، وسلامة الميدان       
  .  الذي يعمل فيه

أن ينص الحـزب في     "، يقول   "أ"الفقرة  ) 20(المادة  
) 2(،  " كـذا ..كذا  ....نظامه الأساسي على التزامه   

والـرأي  على مبدأ التعددية الـسياسية في الفكـر         "
لأنه إذا كان   . ، هذه مادة عامة غير مفهومة     "والقانون

في داخل الحزب منابر، هـذا بالـضرورة سـيحول        
الحزب إلى منبر عام وتحته عدة منابر، ولن يكون هناك 

حسناً، نحن نحترم الأحزاب التي تؤيد هـذا،        . حزب
ولكن أيضاً هناك أحزاب لا تؤيد هذه الأفكار، ومـا     

راطية؟، هناك نص على الديمقراطية،     علاقة هذا بالديمق  
وهناك نص على إلزام الحـزب ويتـه الـسياسية          

أنا لا أريد   ..؟، يجب أن يكون هناك منابر       !الداخلية،
، لأن هذا يعـني أن التماثـل        !!منابر داخل الحزب  

الفكري والتنظيمي الداخلي في الحزب مفقود ويمكن       
كن أن وأيضاً يم. أن يؤدي هذا إلى عدم تماسك الحزب

تكون هناك وجهات نظر مخالفة لأحـزاب أخـرى،         
ولهذا يجب أن تقول هذه الأحزاب أن تعدد المنابر، لا          

هذه مسألة غريبة !. تناسب أو تناسب هويتنا السياسية
  .وجدلية، وتدخل في باب وجهات النظر

  
أتساءل لماذا تقحم الجهات الرسمية نفسها في تحديـد         

بنا قائم على أسـاس     حز. الهوية الداخلية للأحزاب؟  
المركزية الديمقراطية، بمعنى خضوع الأقلية للأغلبية،      
وهذا المبدأ لا علاقة له ذا الموضوع، فهل هذا يعني          
أن أشطب المركزية الديمقراطيـة كمبـدأ تنظيمـي         
ديمقراطي داخلي ومجرب منذ عشرات السنين، والتزم    

ييع ، هذا برأيي يؤدي إلى تم     !بموضوع المنابر الداخلية؟  
هوية الأحزاب الداخلية، ويؤدي إلي عدم تماسـكها،        

  .وبالتالي عليها أن تعتمد شيئاً آخر
  

يحظر علـى  "، )7(فقرة ) 6(النقطة رقم ) 20(المادة  
الحزب التدخل في شؤون الـدول والجهـات غـير          
الأردنية، أو التصرف داخل المملكة أو خارجها بما قد    



  دراسات السياسية ـدس للـز القـمرآ
www.alqudscenter.org  

  

______________________________________________________ 
 "ريةقانون الانتخابات واللامرآزية الإدا" 

6

والجهـات  يسيء إلى الوطن أو علاقته مع الـدول         
، الإسـاءة إلى    !، ماذا تعني هذه الفقـرة؟     "!الأخرى

لا (الوطن هذا ليس وارداً لأي حزب من الأحزاب          
، لكن هل هذا الكلام الجيد يراد )!معارضة ولا موالاة

به باطلاً؟، بمعنى ممنوع على الأحزاب أن تتـدخل في          
لمـاذا؟  ! سياسات الأردن الخارجية، على سبيل المثال     

ع أن يكون لدى الأحزاب وجهة نظر بما        لماذا ممنو ..
مـا هـذا    ..هو خارج حدود المملكة، كيف ذلك؟     

أم جمعية ..الحزب السياسي؟، هل هذا حزب سياسي،     
أو نادي رياضي له هوية اجتماعية محدودة، وبالتالي لا      
شأن له بما يحدث في العالم الخارجي، أين هـو المبـدأ           

القـوى  الديمقراطي الذي يقول، حق كل الأحزاب و      
الاجتماعية ممثلة بأحزاب أو غيرها أن يكون لها شأن         

هذه النقطة مع تأكيدي على     !. ورأي في إتخاذ القرار؟   
أن هناك ضرورة في الحفاظ على الـسلامة العامـة،          
لمنطق الأحزاب الـسياسي، في تناولهـا للجوانـب         
السياسية، سواء كان الجوانب العربيـة أو العالميـة         

 يستطع الحزب أن يعبر عن رأيه       على أي إذا لم   . الخ..
الخ، فيما يحدث حولنا في زمن العولمـة        ..في صحافته 

وتشابك المصالح وتحديدا في بلد مثل الأردن، اعتقد        
أن مثل هذا، حسب ما فهمه الكثيرون على أن هذه          
ممنوعات، أمام الرأي يراد ا عدم انتقـاد سياسـة          

ل، أو  الولايات المتحدة الأمريكية على سـبيل المثـا       
سياسة الاحتلال الأمريكي أو الاحتلال الـصهيوني       

  .الخ..لفلسطين
  

اخيراً أقول أنني تناولت فقط الإطار العام الذي بنيت         
على أساسه مجمل النقاط المحـددة، الـتي وردت في          
المشروع المقدم لدولة رئيس الوزراء، وسلمت لـه،        
بواسطة معالي وزير التنمية السياسية، دون أن أتطرق        

  .صاً لكل فقرة من فقرات مشروع القانونن
  

المهندس موسى المعايطة، أمين عام حـزب اليـسار         
  الديمقراطي،

  
. هناك هوامش كثيرة نتفق عليها كأحزاب سياسـية       

أتفق أن قانون الأحزاب يجب أن يترافق مع قـانون          
، لكن هذا لا يعـني أن نـرفض قـانون           !الانتخاب

في النهاية يجب   . الأحزاب لحين إقرار قانون الانتخاب    
  .أن نتعامل مع ما هو موجود

  
ونحن نتحدث عن قانون الأحزاب، يجب أ، نطالـب         

، هذا الإصـلاح    "!إصلاح سياسي حقيقي  "بإحداث  
أنا لست مـع    . السياسي، يعني تغيير قانون الانتخاب    

مفهوم قانون انتخاب عصري، لأن قـضية قـانون         
 عـام هنـاك     200الانتخاب معروفة ومحددة، ومنذ     

هنـاك  . استقرار على القوانين الانتخابية الموجـودة     
، على سبيل المثال    !قانون يخدم الأهداف التي نريدها    

أنا مع القائمة النسبية، لأنني أشعر أا تلبي الأهداف         
التي أريدها، لكن لربما أن تكون القائمة النسبية غير         
عصرية بالنسبة لإيطاليا، لأن إيطاليا كان لديها قائمة        

لكن من أجل الوصول إلى هدفنا في       !. ة وغيرا نسبي
تطوير الحياة السياسية والحزبية، نريد تطبيق القائمـة        

فتعبيرات عصري وغير عصري ..النسبية، بالاشتراك، 
  .  غير موجودة في قانون الانتخاب

  
بمناسبة تصريح وزير التنمية السياسية الذي عبر فيـه         

، !نتخاب جديد عن عدم ارتياحه أو تأييده لقانون الا      
أتساءل هل هناك اسـتراتيجية حقيقيـة في الدولـة          

 لتطوير القوانين؟، معالي وزير التنمية السابق       ةالأردني
محمد داوودية، قدم وجهة نظر يمكن أن أقول عنـها          
أا كوجهة نظر شخصية وكحـزب يـسار، أـا          

،وعندما نقلنا وجهة نظرنا إلى معـالي وزيـر         !إيجابية
قال أنه لم يطلع على     " التل"ة الجديد،   التنمية السياسي 
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، رغم أن جلالـة     !مشروع القانون الجديد للأحزاب   
الملك يطالب بحياة حزبية، وبتداول السلطة التنفيذية       

من الواضح أن كل    !!. عن طريق الأحزاب البرلمانية،   
  !.حكومة من الحكومات المتعاقبة تعمل على مزاجها

لتنمية السابق، أو    لنتفق بغض النظر عما قاله وزير ا      
وزير التنمية السياسية الحالي، أن لنا الحق بالمطالبة بأن         
يكون هناك رؤية حقيقية استراتيجية، حول قـضية         

، لأن كل وزير يأتي ينفي الـذي        !الإصلاح السياسي 
؟ والوزير الجديد سيبدأ بلقـاءات      !قبله فهذه مشكلة  

ولقاءات جانبية، ولـن نـصل إلى       .. علاقات عامة، 
  .ة بشكل عامنتيج

  
، نـشر في    !أريد أن استفسر حول قانون الانتخاب     

الجريدة أن لجنة تنسيق أحزاب المعارضة طالبت بإلغاء        
عدم وجود تشكيل الأحزاب على     "البند الذي يقول    

، نحن مع المنـع     .."!أساس طبقي، أو طائفي أو عرقي     
على أساس عرقي، أو طائفي، ولكن الحل الوحيد أن         

أساس طبقي، والمقصود بالطبقي،    يؤسس الحزب على    
أنه لا يمكن أن تشكل الأحزاب إلا علـى أسـاس           
مصالح اقتصادية تحمي الرأسمالية، والطبقة العماليـة،       

الخ، على سبيل المثـال هنـاك       ..والطبقات الوسطى 
حزب العمال وحزب المحافظين في بريطانيا كل حزب        

 وهذا. يحمي مصالح اقتصادية لفئات معنية في اتمع      
أيضا ينطبق علـى الحـزب الجمهـوري والحـزب          
الديمقراطي في الولايات المتحدة، فكل حزب يحمـي        
مصالح طبقة معينة، وهذا شيء طبيعي، وإلا لم يكـن          
حزباً وانما جمعية خير، فهل صحيح أن لجنة تنـسيق          
الأحزاب متفقة على تشكيل أحزاب علـى أسـاس         

، هذه مـشكلة إذا كـان هـذا         !طائفي، أو عرقي؟  
ولهذا أستغرب أن تطرح أحزاب المعارضـة   . يحاًصح

أتحدث عن نص محدد، أنا مع إلغاء البند        . هذا الطرح 
المتعلق بالطبقي، لكن يجب أن يكون هناك بند واضح         

ومع إلغـاء   . بعدم تشكيل أحزاب عنصرية أو طائفية     
البند الذي يشترط عدم التدخل في وجهات نظر دول 

نظريـاً  . و عدوة خارجية، بغض النظر دول صديقة أ     
وعلى أساس سلمي فإن الحزب سيتسلم الـسلطة،        
على ما يبدو أن هذا البند جاء في ظل منـاخ غـير             

فإذا ما أقدم صحفي    . صحي تعاني منه الدول العربية    
) العربية(على كتابة رأيه في مقال، تحمل هذه الدول         

في بلـد   !. لمـاذا؟ .. الدولة الأردنية مسؤولية ذلك   
الحزب أن يكون له وجهة نظر في       ديمقراطي من حق    

سياسات الدول، وحول أي قضية سياسـية، وهـذا         
  .ليس موقف الحكومة

  
بالنسبة لفترة الأمين العام، في القانون الـسابق ورد         
كلمة دورتين، لبقاء الأمين العام في منصبه، وأقول في         

وأيـضاً  . البداية أن يتم تحديدها على أساس دورتين      
ورد في القانون السابق هـو      أقول، أنه ليس كل ما      

سيئ، ولكن يجب أن يكون هنـاك قـانون متطـور           
  ، !للأحزاب

  
بالنسبة لمسألة التمويل للأحزاب ـ هي ليس منةْ أو  
هبة من الحكومة ـ هذه قضية هامـة جـداً وهـي     
موجودة في كل البلدان الديمقراطية،  في بريطانيا فقط   

الأحزاب لهذا يجب أن نتعاون مع قانون . غير موجودة
ننتقد سلبياته ونؤكد على إيجابياته، وليس التعامل مع        

  .هذا القانون وكأنه قانون عرفي
  

  ،الدكتور نظام بركات
  لعلوم السياسية في جامعة اليرموك أستاذ ا

  
لدي بعض التعليقات على ما قيل هنـا، وأرجـو أن         

بالنسبة للأساس الطبقي،   . تؤخذ كوا قضية للنقاش   
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 أو لا يؤسس الحزب على أسـاس        يجب أن لا يستند   
طبقي، حقيقة ما طرح هنا من وجهات نظر حول هذا    
الموضوع، كأستاذ علوم سياسية، أقول، أن الأحزاب       

أو تسعى للمصلحة   . دائماً يجب أن تتبنى أهدافاً عامة     
العامة، وهذا ما يميزها، عن غيرها من الجمعيـات أو          

اعـات  فحينما نميز بين الأحزاب وبـين جم      . النقابات
المصالح، وجماعات الضغط، أن الأحزاب تتبنى أهدافاً       
عامة، بينما جماعات المصالح، فهي تعبر عن مـصالح         

علـى  . لجماعات صغيرة، وقد تكون جماعات خاصة     
في " نقابات عمال "، وهناك   "حزب عمال "سبيل المثال   

، أن حزب العمال يمكن     !ما الفرق بينهما؟  .. بريطانيا،
 عن تحـسين أوضـاع العمـال        أن يقول أنه يدافع   

بينما اتحـاد النقابـات     . للوصول إلى المصلحة العامة   
العمالية، أو النقابات نفسها، تقول، أنا سأدافع عـن         
العمال ضد الطبقة الرأسمالية، لأن مهمتها الدفاع عن        
طبقة خاصة أو عن مصلحة خاصة، أما كحزب، فمن         

لتـالي  المفترض أن تتبنى الأحزاب المصلحة العامة، وبا      
". يجب أن لا يستند الحزب علـى أسـاس طبقـي          "

، وأنـا   "حزب العمال "لنفترض أن اسم هذا الحزب،      
لست عاملاً، بل من الطبقـة البرجوازيـة، وأتيـت      

هل يسمح لي   ..للحزب لأقول له أريد أن أنضم إليه      
يجب أن نفصل بين أن لا يـستند        "، هنا   !بالانضمام؟

بقي، وبين  على أساس طبقي، أو يؤسس على أساس ط       
، قد يدافع عن "!أن يدافع عن مصالح لجماعات مختلفة

مصالح طبقات أو غيره، ولكن ألا يستند على أساس         
أن لا يقبل في    "يمكن أن تشترط في العضوية،      . طبقي

، على سبيل المثال، وبالتالي     "!هذا الحزب إلا الفلاحين   
قد . خالفت فكرة العضوية المفتوحة والمصلحة العامة     

 عن حقوق الفلاحين اعتقاداً مني بأن المدافعـة         أدافع
عن حقوق الفلاحين سيحقق المصلحة العامة، ولذلك       
هناك فرق بين طرح حزب العمال في إسرائيل وبـين          

" الهستدروت"،  )اتحاد نقابات العمال  " (الهستدروت"

يتحدث عن عمال ضد طبقة برجوازية، بينما حزب        
 أوضـاع   العمال يسعى للمصلحة العامة، وتحـسين     
فهذه نقطة . العمال قد يؤدي إلى تحقيق المصلحة العامة

نثبتها، وهي أن الحزب يجب أن يتبنى أهـدافاً عامـة       
وبالتالي، ألا يستند على أساس طبقي، وهذه قد تكون 
صحيحة، أما أن يدافع عن مصالح طبقات مختلفة، أو         

لأنـه  . يتبنى أفكار فيها مصالح لطبقات قد تختلـف       
ط العضوية، أو قد يـستند هـذا        يؤسس ضمن شرو  

  .الحزب على الأساس الطبقي فقط
  

بالنسبة لتقييد فترة رئيس الحزب، قد يكـون جيـد          
فكرة تداول السلطة، ولكن يجب أن تكون الفكـرة         

ومفيـدة  . مطبقة على الحكومة وعلـى الأحـزاب      
  . للطرفين

  
الفكرة الخاصة بالتعددية السياسية، النص غير موجود       

 عبلـة، هـل     ةا أشارت إليه الأستاذ   أمامي، ولكن م  
التعددية، يعني أن تكون تعددية داخل الحزب نفسه؟        

، ـ توضـيح،   !أم أن تكون التعدديـة في الدولـة؟  
النص يقول، التعددية داخل الحـزب      :الأستاذة عبلة   

، لربما قد يكون النص جاء لمكافحة أن لا ينفرد  "نفسه
 الحـزب   الحزب بالسلطة منفرداً، بمعنى أن يؤمن هذا      

بالتعددية السياسية على مستوى الدولة وليس داخل       
أنا اقبل بالتعددية الـسياسية داخـل       . الحزب نفسه 

  . الدولة
  

أن ينص الحـزب في     "ـ توضيح من الأستاذة عبلة      
على مبـدأ   ) 2(و..نظامه الأساسي على الزمه بكذا    

،ـ أعتقـد أن    "التعددية السياسية في الفكر والتنظيم    
المقصود ا هنا هو أنه !.. حة، لماذا؟هذه الفكرة صحي 

، على مستوى الوطن،    !لن يكون هو الحزب الوحيد    
وأن . وأن يؤمن الحزب، بأنه حزب من عدة أحزاب       
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يؤمن أن يكون هو جزء من تعددية حزبية، ولـيس          
وهذه لا تعني ضمناً أن . حزباً وحيداً، أو حزب منفرد 

  . يكون داخل الحزب تعددية سياسية
  

ترض أن لا يكون داخل الحزب تعدديـة        صحيح يف 
فكرية، لأن الحزب من المفترض ان يكـون تجمـع          
لأشخاص على فكر محدد، ولهذا  كيف سيكون بينهم         

فالمقصود ذه الفكرة أن هذه الأحزاب منذ       . تعددية
فعلى سـبيل   . البداية لا تطرح نفسها كحزب وحيد     

 المثال، الأحزاب الاشتراكية تطرح نفسها باعتبارهـا      
أحزاباً وحيدة، فهي تسعى لقيام دولة بحكم حـزب         

والمقصود أن يكون الاستثناء هنا، أن لا يسعى       . واحد
  .الحزب أن يكون حزباً منفرداً في السلطة

  
  الأستاذ رشيد شقير،

   الحزب الشيوعي الأردني
  

أولاً، أتفق مع كل ما جاء في مذكرة لجنة التنـسيق           
ا جزء من هـذه     العليا لأحزاب المعارضة، لأن حزبن    

بالعادة . ولكن أود أن أوضح بعض القضايا. الأحزاب
أي قانون يقدم له أسباب موجبة، وتعودنا من كـل          

ولهذا أتساءل ما هي    . الجهات أن تقدم أسباب موجبة    
!. الأسباب الموجبة لإصدار قانون جديد للأحـزاب؟      

قانون النقابات عندما قدم للبرلمان، قدم له أسـباب         
من هو صاحب القرار في     . بالنقاطموجبة ووضحت   

الأحزاب . تقديم الأسباب الموجبة أو تعديل القانون؟     
الموجودة في الأردن، حسب قانون الأحزاب الـذي        

 عامـاً،   13، يكون قد مر عليها      1992صدر عام   
بمعنى هل  جرى تقييم خبرة الأحزاب جميعاً منذ عام          

؟، ما هي الملاحظات التي وقفت حجر عثرة        1992
في هـذا  . ام الأحزاب وأمام تنمية الحياة السياسية؟     أم

القانون لم تقدم أسباب موجبة، حتى يستطيع الحزب        
أو المواطن أن يعرف الأسباب الداعية لإصدار قانون        

  . الأحزاب
  

مع المسؤولين المعنـيين، أن     قلنا في عدد من اللقاءات      
م هذا القانون ما زال صالحاً، ونجد فيه قانوناً جيداً يخد        

والسبب أن هذا القـانون     . الحياة السياسية في البلد   
، الـذي عكـس     "الميثاق الوطني "صدر بعد صدور    

أو المصالحة التي تمت بـين      " التوافق الوطني الأردني  "
وبناء على  . ةكافة الرؤى والأطياف السياسية الأردني    

تم إلغـاء قـانون مكافحـة       " الميثاق الوطني "صدور  
لت الموانـع أمـام تـشكيل       الشيوعية، وبالتالي، أزي  

  .الأحزاب وحينها صدر القانون
  

، ! نحن نقول أن هناك أخطاء في التطبيق، هذا صحيح        
من . ولكن من هي الجهة صاحبة الخُطا في التصويب؟       

المفروض أن يتم تصويب الحزب الذي ليس له مقر،         
والذي لا يرفع ميزانيته للوزارة، هذه هي متطلبـات         

 الجهات الرسمية المسؤولة،    الحزب، ومن المفترض من   
. وهي وزارة الداخلية، ان تتابع هذا الحزب، أو ذاك        

للأسف لم تتابع، بل بالعكس سهلت في تقـديرنا، في          
الحزب الشيوعي، أن تغرق الأحـزاب في الأخطـاء         
والممارسات مادامت غير خاضـعة للمـسائلة عـن         

  .القضايا الرئيسية التي يجب أن تسأل عنها
  

 الملاحظات حول هذا القانون، أعتقد      أيضاً لدي بعض  
أن المسألة الطبقية ليست معيبة، ولا هي شيء مخجل،         
لأن الطبقات حقيقة موضوعية موجودة في اتمـع،        
هناك أناس يملكون، وهناك أناس لا يملكون شـيئاً،         
وأناس مستغلَة وأناس مستغِلين، وفي عدد غير قليـل         

ل مـصلحة   فالحزب من الممكن أن يمث    . من الطبقات 
الخ، ويمكـن أن    ..طبقة، أو اثنين أو ثلاث طبقـات،      
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. تكون هناك أحزاب أخرى تمثل وجهات نظر مختلفة       
الحزب !. فليست قضية معيبة أن يكون الحزب طبقياً      

يمثل مصالح، حتى لو انضم إلى عضويته الآلاف مـن          
إذا كانت القضية الطبقية    . أنباء طبقة هو غير معني ا     

ح بتشكيل نقابات عمال، ونقابات     ، لماذا يسم  "عيب"
الفرق بينهم أن هؤلاء لم يـشكلوا       . لأصحاب العمل 

اتحاد نقابات عام يمثلهم، وهؤلاء شكلوا اتحاد نقابات        
فالطبقية واردة، إذا كنا نخجل فيها، فلنلغـي        . عمال

طبقات إما العمال أو نلغي نقابات أصحاب العمـل         
ساس كـل   التي نشأت لاحقاً لنقابات العمال، على أ      

وإذا قلنـا أن هـذه مـسائل        . يدافع عن مصلحته  
اقتصادية ومصالح، فمـن المعـروف أن الاقتـصاد         
والسياسية وجهات لعملة واحدة، فلا يوجد اقتصاد،       

  .بدون سياسة، ولا سياسة بدون اقتصاد
  

في هذا القانون يوجد تدخل كبير في الشؤون الداخلية 
ثال، قبل  للأحزاب، تدخل غير معقول، على سبيل الم      

التأسيس إذا توفي عضو أو تغيب عضو، يجب أن تبلغ          
وزارة الداخلية، أو وزارة التنمية أنه توفي أو تغيب،         

هل إحضار عضو سهل، هل هـذا       .. أو نقص عضو  
وبعد الترخيص  . العضو جاهز، وتحضره في أي لحظة؟     

نفس الترتيب، الحد الأدنى كذا وإذا نقص عضو يجب       
..  تقع تحت طائلة المـسؤولية،     أن تبلغ، وإذا لم تبلغ    

  .مخالفة وعقوبة، وغرامة المالية بانتظارك
  

لماذا تتدخل الجهات الرسمية في حياة الحزب، إذا مـا          
، أنا لم أقبله لأنني     !رفض هذا الحزب قبول عضو ما؟     

أشك فيه، ولهذا لم اقبله، لأنه مشبوه لأي سبب مـن        
ة الحزب ، وذه الطريقة تبقى قياد!الأسباب، لا أريده

اليـوم  . ، ذاهبة وراجعة من المحـاكم     "مجرجرة"دائماً  
لا أريد أن أقبله،    . عندك قضية فلان، أو قضية علان     

ولا أملك وثائق تمكني من توجيه التهمة لهذا الشخص    

يأتيني !. وذاك كذا.. أو ذاك، وأقول أن مة هذا كذا
أناس، من كل جنس ولون، وأحيانا هناك ضـرورة         

 لدينا تأكيدات حول هذا الشخص أو       ليس!. للتدقيق
والشك يؤخذ .. ذاك ولكن أحيانا يكون لدينا شكوك     

يمكن أن تبعث لي أي     . فهذا تدخل .. لمصلحة الحزب 
 شخصاً، ليخلقـوا لي مـشكلة       40 أو   30جهة ما   

" تتـورط "داخل الحزب، أو يقوموا بانقسام، وبعدها       
  .قيادة الحزب مع أناس كسبوا قضيتهم في المحكمة

  
اذا تتدخل الجهات الرسمية إذا اختار الحزب هـذا         لم

الشخص أميناً عاماً، ووجد أنه ما زال قـادراً علـى      
إنجاز مهماته، ووجد أن هذه القيادة قادرة علـى أن          

، ـ  بعض الأحزاب تعقـد   ! سنوات أخرى؟4تخدم 
 سنوات ـ هـذه   4مؤتمراا كل سنتين وبعضها كل 

 ـ. القرارات الحزب هو الذي يتخـذها      سألة أن  وم
تتواجد في قيادة الحزب ليست شكلية، وكأنك تؤدي        
وظيفة أو توقع على معاملات، فوجود أي نوعيـة في    
قيادة الحزب الجديدة يعتبر خبرة لها، وخبرة لمستقبل        

  . في الأردن
  

على أهمية الدعم المالي للأحزاب، لأن الغالبية العظمى        
لعضو ، ـ ا !أن لم تكن جميعها تعاني من مشكلة مالية

" دينـاراً "أصـبح   " دينـارين "الذي كان اشتراكه    
 ـ     !واحدة " 5"، والشخص المتبرع، الذي كان يتبرع ب

ـ فالوضـع   ! دنانير، اصبح يتبرع بـدينارين فقط    
الاقتصادي أثر على الناس، على عضو الحزب، وعلى        

ولهذا هناك حاجة حقيقيـة للـدعم المـالي         . المتبرع
وضع العربـة   "لكن المشروع الذي قدم،     . للأحزاب

إذا كان لدى   : "، المشروع يقول ما يلي    "قبل الحصان 
 عضو، مسددين كامل اشـتراكام،      1000الحزب  

ومقدم أسمائهم في كشف للوزارة المعنية، يتم إعطائه        
عـشرة  " رأس"، بمعنى عن كل     "!آلاف دينار " 10"
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دنانير، وإذا توفرت هذه الشروط، يقـدم للحـزب         
 الكهربـاء والتلفونـات،     مساهمة في أجرة المقر، في    

القانون السابق لا يطلب أسماء الأعضاء، ولا       . والمياه
، هذا شيء   !يشترط بأم مسددين اشتراكام أم لا     

كل الأحزاب تعـرف أن  . داخلي يخص الحزب نفسه  
؟، !هناك أناس لا يريدون أن يظهروا كأعضاء أحزاب       

يقول أنا مؤمن بالحزب، ولكن أحبذ ان أبقى في دائرة 
  .ددةمح
  

  الأستاذ محمد أبو سمرة، 
  .حركة لجان الشعب

  
الأحـزاب في   . عملت في الأحزاب منذ الخمسينات    

الأردن في تلك الفترة كانت مشروعة وموجـودة،        
وكان الأردن بلـد سـباق في تـشريع الأحـزاب           
والجمعيات، والدستور الأردني كان سـباقاً عنـدما        

حـق الأردنـيين بتـشكيل الأحـزاب        "وضع نص   
، بعـد   1952، وهذا التشريع تم عام      .."معياتوالج

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، الذي نشر في عـام         
حق تأليف الأحزاب   "، والذي أعطى الإنسان     1948

لكن للأسف الذي حـصل، في عـام        ". والجمعيات
، أن هذه الأحزاب القوية تضاربت      1956،  1955

واختلفت  مع بعـضها الـبعض، وحـصل بينـها           
ا أساء الى الديمقراطية، والحرية التي أدت اشكالات، مم 

إلى تشكيلها، مما حدا بالدولة في ذلـك الوقـت إلى           
هذه خطوة كانت مضرة، ولكـن      . الأحزاب" حل"

  .نشأ عنها خطوة أسوأ وهي تشكيل الأحزاب السرية
  

 وباتت تعمل في الخفاء، وكانت الدولـة تراقبـها،         
 ـ        شكيل وتتنصت عليها، وبدون أن تحقق في كيفية ت

هذه الأحزاب أو بارتباطاا أو من يمولها، هذا يـدل          

على ماذا؟، يدل على أن العالم العربي عامة، والأردن         
خاص، يعيشون مخاضاً سياسي منذ سنوات طويلـة،        
ونحن لم نصل بعد إلى التنميـة الـسياسية والحزبيـة           
الكافية، التي تؤهلنا لممارسة الديمقراطيـة، والحريـة        

أن الدولة تناشد وتطالب الـشعب      السياسية، رغم   
للمشاركة في الأحزاب وفي التعددية الـسياسية، لأن     

  .التعددية السياسية لها فوائد في الحياة التمثيلية
  

قانون التسعينات والقانون الذي صدر مؤخرا كلـها        
نحن بحاجة إلى قـانون  . قوانين غير متماشية مع الواقع    

يعالج مشكلة  يختلف عن القوانين السابقة، ويجب أن       
المخاض السياسي الذي نعيشه، ومشكلة الضعف في       

  .التنمية السياسية، والتربية السياسية
  

من صفات الناس في الأردن، أم يخافون من الانتماء         
، وأي شخص تنصحه بدخول حزب مـا        !للأحزاب

فأنه يتصور أمامه العقوبة والسجن والغرامـة، مـتى         
  ،!وس الجماهير؟سنتمكن من إزالة هذا الخوف من نف

  
الخ، كل قوانينها أيضاً    ..بالنسبة للاتحادات والنقابات    

بحاجة إلى تغيير، ويجب أن يكون هناك تنسيق فيمـا          
الصحافة والإعلام في بلدنا لا تساهم في التنمية        . بينها

أو التربية السياسية بسبب سيطرة بعض الأطـراف        
تور والعاملين والموظفين على الصحافة، ورغم أن الدس

كفل حرية التعبير إلا أن هؤلاء ما زالوا بحاجـة إلى           
تربية واعداد حتى يسمحوا بنشر حرية الرأي والرأي        

  .الآخر، وأن يساهموا في خلق قانون عصري
  

نريد قانون عصري يزيل الخوف من نفوس الجماهير        
للانضمام للأحزاب، الوصول الى البرلمان، والسلطة      

الأهداف يجب أن تكون    . االتنفيذية، حتى نحقق أهدافن   
مشتركة بين كافة الأحزاب ، سواء كانت من أحزاب 
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معارضة لمـن ومـوالاة     . المعارضة أو أحزاب الموالاة   
لمن؟، الحكومة تذهب بعد شهرين، ثلاثة، سنة، ولكن        

يجب على الجميـع    . الشعب يبقى ثابتا، الدولة ثابتة    
فيذ انتهاج سياسة ثابتة، سياسة واحدة، ولكن آلية التن

وآلية التعبير وآلية الاقتصاد، والطريقة التي نخدم فيها        
الشعب لا تتغير، نعم لتختلف الأحزاب في القـضايا         
الداخلية، ولكن يجب أن تتفق في خدمـة الـشعب          

  .الواحد، والوطن واحد، والأمة واحدة
  

أحزابنا التي نشأت في الستينات، كانـت تـستمد         
ة، والأجنبية، وهذا   أفكارها وتمويلها من الدول ااور    

  .خطأ، يجب أن تكون المعارضة وطنية والموالاة وطنية
  

أنا ضد التدخل في قضايا الدول الخارجية، لكن مـع          
وهنا يأتي دور الصحافة بأن تفتح لنـا        . حرية الرأي 

أبواا حتى نعبر عن رأينا في العديد من القضايا العالمية  
ضايا السلم، تعبير مخصص لنبذ العنف، وق.  والإقليمية

ومثلما نحن لا نحبذ أن تتدخل الـدول الأخـرى في           
  .شؤوننا الداخلية، لماذا نحن نتدخل في شؤوا؟

  
القانون الجديد، يجب أن يشكل من قبل لجنة وطنية،         
أو مؤتمر وطني، يضم جميـع الأطيـاف، المعارضـة          
والموالاة، والبرلمانيين والسياسيين وتجمع على لجنـة       

 فئات اتمع بعيد عـن العنـصرية        وطنية تمثل كافة  
والفئوية والطائفية  والعشائرية والجهوية، والإقليمية،      

  . كلنا أردنيين في الأردن، نعمل لخدمة بلدنا، ووطنا
  

هذه اللجنة تعمل على صياغة قانون عصري يخـدم         
جميع المتطلبات والأهداف، ويـأتي فيمـا بعـد دور          

 والحـزب   .الأحزاب لاقناع فئات الشعب ببرامجهـا     
الذي يستطيع إقناع الناس ببرنامجه يستطيع الوصول       
الى البرلمان، فنحن لا نريد أن نصل إلى مرحلة إعطاء          

، لأن المـرأة    ! للمرأة أعطيناهاللأحزاب، كما   " كوتا"
أيضا قصرت في الوصول الى البرلمان وبالتالي قصرت        
في عملها ولم تستطع إقناع الجماهير بقدراا، ولهـذا         

" الكوتا" الدولة المرأة إلى الحياة البرلمانية عبر        أدخلت
ولكننا لا نريد إدخال الأحزاب الى البرلمان بواسـطة         

  ".الكوتا"
  

يجب أن ننظم عملية التمويل، وأنـا مـع التمويـل           
الخارجي للأحزاب، إذا كانت تتم تحت الـشمس،         
ومن خلال حركات واضحة في البنوك، ودون قيود،        

ثير سياسي، في الحـزب أو في       ودون أن يكون لها تأ    
  .مستقبل الدولة

  
  الدكتور محمد الحاج،

  . حزب جبهة العمل الإسلامي
  

قانون الأحزاب الذي أقـره البرلمـان الأردني عـام          
، ـ وكلكم على معرفة به ـ شكل عرسـاً    1992

أردنيا بلا شك، حيث أقّر استئناف العمل الحزبي بعد         
لقانون في ظـل    فترة انقطاع طويلة، واعتقد أن هذا ا      

الانفتاح والتعددية التي طرحت، وفي ظل عهد جديد        
من الديمقراطية، كان قانوناً جيداً وبـذلت جهـوداً         

  . كبيرة لإخراجه إلى حيز النور
  

 عامـاً علـى     13أنا مع تطوير القوانين، ولكن بعد       
إصدار هذا القانون، أقول أن يكون التطـوير نحـو          

.  ل أكبر على التعدديـة والإصـلاح      الانفتاح بشك 
ولكن للأسف أننا بعد هذه المدة الزمنيـة نتراجـع،          
ويطلب منا أن نتراجع، بدلاً من أن نتقدم إلى الأمام،          

  .        لمزيد من التضييق على الأحزاب
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الأحزاب السياسية في الأردن بشكل عام، ويمكن أن        
ة يكون حزب جبهة العمل الإسلامي، هو الأقل معانا       

، مشكلة  "!مشكلة الإحجام "من هذه المشكلة، وهي     
، ورفد دماء شابة جديدة للجسم      "عدم التجديد "من  

الحزب، وكما طرح بعض الأخوة أن هناك تخوفاً من         
الأحزاب من قبل الدولة، وهناك مع الأسف ما زالت         

أمام . تمارس مضايقات على الأحزاب من قبل الدولة      
لتـشجيع، ولـيس إلى     هذه المعاناة نحن بحاجـة إلى ا      

أما أن نرى بعض الممارسات، مـن قبيـل         . التضييق
الطلبة الجامعيين من الانتساب للأحزاب، مادام      " منع"

 ـ     سنة، فهو يعتبر في     18عمر الطالب الجامعي فوق ال
مرحلة التشكل السياسي والثقافي، كيف نعود طلبـة        
الجامعات وهم في قمة الشباب، علـى الحـوارات         

لماذا يحظر على الأحـزاب     . قديم الآراء والتعددية وت 
الخ، ..استخدام القاعات في النقابـات والجمعيـات        

لتنظيم الندوات والاحتفالات والأنشطة الـسياسية      
حتى إذا أراد الحزب تنظيم ندوة سياسـية في         . فيها؟

صالة أفراح، يطلب مدير الصلة إذنا من الأجهـزة         
 أن الأمنية، وحسب مزاج الحـاكم الإداري، يمكـن   

فالأصل ان تفـتح    !. يسمح بالندوة ويمكن أن يرفض    
قاعات النقابات والجمعيات  أمام تنـشيط العمـل         

  .الحزبي
  

نحن نطرح مسألة الإصلاح الـشامل، والإصـلاح        
الاقتصادي مرتبط بالإصلاح السياسي بشكل وثيـق       
جداً، ولا يمكن إجراء إصـلاح حقيقـي وانفتـاح          

قانون أحـزاب   حقيقي، إلا في ظل الحريات، في ظل        
إلى جانب القوانين الأخرى، مثـل قـانون         سياسية، 

الانتخابات وقانون الاجتماعات، هذه مجموعة مـن       
القوانين، يجب أن تتطور نحو الانفتاح حتى يمكننا أن         

  .نسير نحو الإصلاح الشامل المطروح

أنا مع أن تكون المرجعية السياسية للأحـزاب وزارة         
التي قدمتـها أحـزاب     النصوص  . التنمية السياسية 

المعارضة، حول مشروع القانون، نتجت عن تشكيل       
لجنة من أحزاب المعارضة، وهذه اللجنة وضعت نقاط       

أنا مع مراقبة التمويـل   . جديرة بالاهتمام، ويؤخذ ا   
هناك فـرق بـين أن      . والنفقات، لا مشكلة في ذلك    

يكون الحزب ممولاً تمويلاً خارجياً ومرتبطاً سياسـياً،        
فهذا مرفوض، وبين ان يعـبر      .. ظيمات أخرى   وبتن

الحزب عن رأيه في قضايا عالمية، وسياسات مختلفـة،         
فهذا . سواء كانت سياسية أو اقتصادية، أو اجتماعية      

حزب سياسي يجب أن يعبر عن رأيه، ويتدخل في كل          
القضايا العالمية، وهذا لا يعني أن يكون مرتبطاً هنـا          

. له بحق التعبير عن آرائه    المقصود هو السماح    . وهناك
 نواخيراً أنا مع ما طرحته وقدمته أحزاب المعارضة م        

  .مقترحات وملاحظات على قانون الاحزاب
  

  السمهوري،  الدكتور فوزي
  ،ناشط في مجال حقوق الإنسان

  
دائما هناك سؤال، لم نجد إجابة عليـه، وهـو هـل            
الحكومة أو الدولة الأردنية حقيقة تريـد إصـلاح         

إذا كانت  . ، هذا هو السؤال الجوهري    !طي؟؟ديمقرا
 تريد إصلاح ديمقراطـي،    ةالحكومة أو الدولة الأردني   

بمعنى، ما تحمله الديمقراطية من معنى وصون لحقـوق         
الإنسان، فهذا يعني أنه يتوجب على الحكومة أن ترفع 
يدها عن الوصاية على كافة مناحي العمل السياسي،        

 لا معنى لهذه الأعمال     ومؤسسات اتمع المدني؟ وإلا   
إذا لم نتمتع باستقلالية، في ظل احترامهـا للدسـتور      

أقول شيء على الهامش، أن أحد الوزراء       . ؟!الأردني
الجدد، ـ كنت برفقة الدكتور روحي شخالتوغ ـ   

نحن هدفنا تقليل عدد الأحـزاب في الأردن،        :" قال  
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إذن كيف تريد الحكومة انفتـاح      . ؟"!وليس زيادا 
أـا  "اطي، والحكومة على لسان وزيرها تقول       ديمقر

؟، فهذه الآراء تتناقض مع مبدأ      "ضد تعدد الأحزاب  
التعددية السياسية، ومع النهج الديمقراطي الذي نحن       

  .بصدده
  

بالنــسبة لقــانون الأحــزاب، في معظــم الــدول 
الديمقراطية، لا توجد قوانين أحزاب، لأنه إذا وجـد         

نح السلطة التنفيذيـة    قانون للأحزاب، فهذا يعني م    
الوصاية على نوعية الأحزاب التي تريـدها، وعلـى         

وهذا ينسف مبدأ الديمقراطيـة، إذن أي       !. نشاطاا
قانون موجود الآن وينص على هذه القيود، ويعطـي         
للحكومة الوصاية والتدخل، فهذا القانون يتناقض مع       

  .الديمقراطية، ويجب أن يكون مرفوضاً
  

حات التي قدمتها تنسيقية أحـزاب      فيما يتعلق بالمقتر  
المعارضة، حول مشروع قانون الأحزاب، بالتأكيد أا 
نصت على تعديلات جوهرية ومهمة جداً، ولكـن        
للأسف حتى في المشروع المقترح للأحزاب، أن هذه        
الأحزاب تستجيب، وتجيز متطلبات الحكومة، وكأن      

 ـ    "!.. منةْ"الديمقراطية   زاب لماذا توافق لجنة تنسيق أح
). 100– 50(المعارضة على رفع عدد المؤسسين من       
عـضو،  ) 200(الحكومة تقول عـدد المؤسـسين       

عضو، ) 100(وأحزاب المعارضة خفضت العدد إلى      
الذي يجب رفضه من " قبول المبدأ"ولكن الخلل هنا في 

يجب أن أشكل حزب مـن اي عـدد مـن           . أساسه
 تقول،  أيضاً في المقترح  . المواطنين، فقط عبر الإشعار   

هي التي توافق؟، أطالب بعـدم      " لجنة الأحزاب "أن  
تواجد هذه اللجنة هناك بالأصل، لأنك إذا أعطيـت     
الوصاية بغض النظر عن طريقة تشكيلها، لكن أشعر        

  .لجنة الأحزاب بالموافقة على تأسيس الأحزاب

العمل الحزبي، في المداخلات التي سمعتها، لا يمكن أن         
اً، في ظل قوانين تقمع العمـل       يكون لدينا عملاً حزبي   

خاصة قانون الاجتماعات العامـة وقـانون       . الحزبي
هذه قوانين هامة، ولهذا يجب أن      . المطبوعات والنشر 

يكون هناك نضال سلمي من أجل إلغائهـا، وإلا إذا          
أن "أراد الحزب تنظيم نشاط ما ـ مثلما قال البعض، 

الأحزاب مبسوطة لأنه جاءت موافقة سـريعة مـن         
لماذا؟، من .. ؟،"9/5افظ، سمح لها تنظيم مسيرة في المح

هذا ..حقي أن أنظم مسيرة بدون اخذ موافقة الحكومة
إذا أرادت الحكومة ان تلتزم بالدستور الأردني، وأن        
تلتزم بالإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والميثاق العالمي     
لحقوق الإنسان الذي نشر في الجريدة الرسمية، والذي       

  .تمتع بقوة القانونأصبح ي
  

، عندما يقال أن هذه المادة موجودة في        )ب/6(المادة  
مشروع قانون الحكومة وأيضا في قـانون أحـزاب         

لمـاذا؟،  ... المعارضة، أن العنوان هو المقر الرئيسي،       
، وأنا غير ضامن    "المقر الرئيسي "كيف أضع العنوان    
؟، كيف لي أن استأجر مقر، وأنا       ةحصولي على الموافق  
، بالتالي هذه نوع مـن أنـواع        !لم اخذ الموافقة بعد؟   

  .القيود على الأحزاب
  

ومن الملاحظات التي أوردها مشروع قانون أحـزاب   
، التعامل مع الأحزاب، مع     )6/5(المعارضة في المادة    

أنا اخلتف مع هـذا   ..الجمعيات والنوادي الرياضية،    
 النص، لأنه لا يجب أن يكون على الجمعيات والأندية        

الثقافية والاجتماعية أي رقابة، ويجب أن يكون لهـا         
نريد من الأحزاب أن تكون جزءاً مـن        . حرية العمل 

، ولكن يجب المطالبة    !!وزارة التنمية السياسية؟، نعم   
  . برفع سقف ما نطالب به كأحزاب
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يعتبر الحزب منحلاً إذا نقص عدد      "،  )ب/12(المادة  
جـز حـزب   إذا ع" ، الاقتراح يقـول    .."أعضائه،  

بتصويب عدد أعضائه، فلجنة شؤون الأحزاب تطلب   
صحيح أن أقوم ". من المحكمة وقف نشاط هذا الحزب

بالطلب من المحكمة بوقف نشاط الحزب، لكن أقول        
، لكن للأسف السلطة التنفيذية تفسر هذه       !إلى متى؟ 

المادة مثلما تشاء ومتى تشاء، في ظل عـدم وجـود           
دة يجب أن تكون مقترنة هذه الما. تداول سلطة حقيقي

  .لإيضاح السبب الذي تم وقف نشاط هذا الحزب
  

، مشروع القانون الـذي قدمتـه       )أ/14(في المادة   
أحزاب المعارضة يجوز للأحزاب اسـتخدام المرافـق        

، أنا حقـي أن أسـتخدم،       !، لماذا يجوز؟  .."الحكومية
أن حق للأحزاب حق في اسـتخدام       "ويجب أن نقول    
، وإذا لم يكن لي الحق، ورفض مدير        "المرافق الحكومية 

المركز الثقافي أن أنظم في المركز ندوة سياسية، مـاذا         
، إذا  "كحـق "، لهذا يجب أن يكون لي هـذا         !أفعل؟

  .كانت النقابة محجوزة
  

، أنه لا يجوز حل الحزب وفقاً للنظـام         )أ/15(المادة  
  .الأساسي، هذه نقطة مهمة، يجب النضال من اجلها

  
حل الحزب،  بقرار مـن وزارة       ) "24(ة  أما في الماد  

هذه مهمة، لكن يجب أن     ..التنمية إذا خالف الحزب     
 العليا، في الأردن هي درجة     للا ننسى أن محكمة العد    

 ـ     استقلال حقيقي  "واحدة، فبالتالي علينا أن نطالب ب
، وأن نطالب بـأن تكـون المحكمـة ذات          "للقضاء

كمة أية  ، فمن السهولة بمكان أن ترفض المح      "درجتين"
  .مطالب للأحزاب وهذا الرفض غير قابل للاستئناف

  
، مجلس الوزراء يصدر الأنظمة لتنفيذ      )26(في المادة   

هذا القانون، لماذا نحن نعطي الحق للسلطة التنفيذيـة         

 تريدها وبالكيفية التي تريدها؟،     بإصدار الأنظمة التي  
يجب أن يكون هناك حدود عامـة، وأن لا تـصدر           

فة إلى أن هناك قضايا عامـة يجـب أن          بأنظمة، إضا 
تصدر بقانون، حتى لا تستطيع الحكومة بعد ذلك أن         
تحّل نفسها منها أو تحللّها بالطريقة التي تفهمها هـي،    
وتصيغها على مزاجها، ومن ثم نبدأ نناضل، ونقـول         

  .هذا صح ، أو هذا خطاء
  

التي أشار إليها الدكتور نظام بركات،      ) 20(في المادة   
دأ التعددية والفكر، اعتقد أن هـذه المـادة         حول مب 

مكاا الدستور الأردني، وليس هذا المـشروع، لأن        
هذه ضمانات للسلطة، حتى لا يستطيع أي حـزب         

أيضاً فقد  . وصل للسلطة أن يغير ويبدل على مزاجه      
، !خلا القانونين من حق الاحزاب أن تمتلك فضائيات       

من حـق   كما خلا   . يجب أن تمتلك الأحزاب فضائية    
، هـذه   !الأحزاب من استخدام التلفزيون والإذاعة    

كيف لي أن اصل إلى قطاع واسع مـن         . نقاط مهمة 
  !.الجماهير بدون التلفزيون والإذاعة والفضائية؟

  
 أخيراً يجب أن نناضل حتى نفشل كافة القوانين التي         
تخنق الأحزاب والديمقراطية، لأن توجهـات جلالـة        

لأن الحكومة تفصل . سلطةالملك، تقول يجب تداول ال
القوانين مثلما تريد، بحيث تخدم أهدافها، وهذا يخالف        

  .المبادئ الديمقراطية والانفتاح الذي نريده
  

  الدكتور احمد نوفل،
   أستاذ العلوم السياسية

  
القضايا التي أثيرت، النقطة الأولى، هناك أزمة ثقة بين         

كمـن  النقطة الثانية ت  . الأحزاب السياسية والحكومة  
داخل الأحزاب السياسية نفسها، هـل الأحـزاب        
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السياسية متفقة فيما بينها ـ كأحزاب معارضـة أو   
  !.أحزاب موالاة ـ على قانون أحزاب واحد؟

  
 نحن نتحدث عن وجود إشكالية بين الحكومة وبـين         

أيضاً هناك وجهات نظر متناقضة     . الأحزاب السياسية 
ن الأخوان  بين الأحزاب السياسية نفسها، مجموعة م     

الذين ناقشوا قانون الأحزاب السياسية وجهة نظرهم       
تختلف كل الاختلاف عن ما تطرحه الحكومة اتجـاه         

لو افترضنا أن الحكومة وضعت     . الأحزاب السياسية 
قانون متكامل يرضي الأحزاب السياسية، والأحزاب      
رضيت عن هذا القانون عند تنفيذ هـذا القـانون،          

  . ة عند تطبيق هذا القانوناعتقد ستظهر عقبات كثير
  

هناك سؤال جوهري، هل الحكومة جادة في بالسماح        
بوجود حياة حزبية طبيعية مثلما توجـد في الـدول          

  . الديمقراطية؟
  

أختلف مع الأخوان الذين طرحـوا قـضية، عـدم          
السماح للأحزاب الـسياسية بالارتبـاط بـأحزاب        

، خارجية أو تلقى دعم منها، لأن هذا كان فيما مضى         
الآن بعد ايار الاتحاد السوفيتي، لا يوجـد مقـدرة          
لحزب أن يقدم دعماً مالياً لحزب آخـر، أو مقـدرة        

يخلع "فكل حزب يجب أن     . لدولة ما بدعم حزب ما    
  . ، فقضية التخوفات هذه لا مبرر لها"شوكه بيديه

  
فــالعراق لم تعــد تقــدم دعــم، ســوريا نفــس 

  !.وهكذا..الشيء
  

تخابات مـؤتمرات الأحـزاب     حق الطعن في نتائج ان    
السياسية أمام المحكمة، هذه قضية عدم وجود ثقة ما         

  .  بين الأحزاب السياسية والحكومة
  

  سعادة النائب الدكتور
  . المحامي جمال الضمور 

  
قبل سنة ونصف من الآن، تم دعوتنا إلى ندوة نظمها          
أحد الأحزاب الأردنية، وأذكر أن الدكتور فـوزي        

ضراً، وكنت حينها رئيسا للجنة     السمهوري كان حا  
الحريات العامة للمواطنين، وكان معروضا علينا قانون 

، وتحدث الجميع، وكنت آخرين     "الاجتماعات العامة "
الآن طرحت نفس الفكرة، قلت أنا أدعو       . المتحدثين

منكم من تختاروه، خمسة أو ستة إلى غايـة عـشرة           
ا أشخاص، تعالوا لنتشارك في الرأي، عند عرض هذ       

القانون علينا في اللجنة، انتظرنا الأسـبوع الأول لم         
يحضر أحد، وانتظرنا أسبوع أخر لعل وعسى أن يأتي         
ــانون  ــصورات لق ــشاركنا في وضــع ت أحــد لي
الاجتماعات، ولم يحضر أحد، فقدمنا القانون في لجنة        

. الحريات العامة وتمت دراسته، ولقي ما لقي من نقد        
ة، وعضو لجنة الحريـات     أنا عضوا في اللجنة القانوني    

العامة، في البرلمان، أنا على استعداد، أن أتبنى شخصياً 
كافة المقترحات التي تفضلتم بـذكرها، ولكـنني لا         
أستطيع أن أتبنى هذه المذكرة، المقدمة كما هي، نحن         
لدينا لجنة قانونية تدرس هذا القانون وتجـرى عليـه         

عنا عـن   التعديلات، فاختاروا ما تشاؤون لتدافعوا م     
هذه التعديلات، وسوف أكون نصيراً صادقاً معكـم        
،إنشاء االله، في اللجنة القانونيـة، لأن القـانون الآن      
أحيل إلى اللجنة القانونية ـ قانون الأحزاب ـ الآن   
هذا القانون موجود في البرلمان، وطالبنا بوضعه على        

حتى نكون عمليين   . جدول أعمال الجلسة الاستثنائية   
 ندعوا أصحاب الاختصاص ليغنوا ويثروا      أكثر، كنا 

أجزنا قـانون المركـز     . بنقاشام القانون ويؤخذ ا   
الوطني لحقوق الإنسان، كنا نستفيد من أعضاء المركز 
الوطني لحقوق الإنسان، وذلك بوضع التعـديلات،       
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من التعـديلات الـتي     % 90وأصدقكم القول أن    
لمركز وضعتها اللجنة كانت بناء على اقتراحات من ا       

الوطني لحقوق الإنسان، الحكومة دائمـاً تنظـر إلى         
السقف الأعلى لمطالبها في أي قانون، ولهذا نطالب أن 
تشاركونا عند إحالة القانون إلى اللجنة، فهل لديكم        
استعداد، أن تشاركونا وتبدوا رأيكم، فأنـا علـى         
استعداد أن أتبنى هذا الموقف، وزميلـي الـدكتور         

ي، بأن تجلسوا معنا، لا أستطيع      روحي يشاطرني الرأ  
أن أقول أننا نأخذ بكل التعديلات المقترحة، بل بكل         

حتى نستطيع أن نقول !. ما هو متاح في عملية التعديل
أن هناك مشاركة حقيقية ما بين الأحزاب، والحكومة، 

  . شعبنا أمام االلهأرضيناذا تكون راضيين ونحن 
  

  الدكتور مهند مبيضين، 
  .أستاذ جامعي

  
هناك أزمة بين النظام وبين المواطن وبين الحكومة وبين         

الخطورة ليست هي في مسالة القـانون، أو        . النواب
إقرار القانون، المسألة هي في قضية تبسيط المسألة من         
قبل الحكومة، وإظهارها بأا قضية عادية، ويمكن أخذ 
آراء أحزاب المعارضة ومن ثم إقراره من قبل مجلـس          

وكما قال الـدكتور    . بالتالي يخرج القانون  النواب، و 
الضمور أن القانون سيعرض على مجلس النـواب في         

ما يحدث الآن من حراك سياسي      . الجلسة الاستثنائية 
في مجلس النواب، تجاه إعطاء الثقـة بالحكومـة أو          
حجبها، تم تبسيطه بطريقة ساذجة جـداً، لتـشوه         

 ـ   43ع الحراك السياسي، رغم إيجابيته، ـ وهو توقي
للحكومةـ علـى أسـاس     " عظام الرقبة "نائباً  من    

حجب الثقة، هذا تطور هائل جداً، وهـذه لحظـة          
تاريخية أمام مجلس النواب، يجب أن تتمخض عنـها         

وعلى الأحـزاب أن    . حركة سياسية، أو تيار سياسي    

تلتقط هذه اللحظة التاريخية التي تتواجد فيها الحكومة    
تريد أن تبرأ ذمتها مما     من الواضح أن الحكومة     . الآن

حصل مع الحكومة السابقة، وهذا يعيـدنا إلى آليـة          
وكيف ينتج القانون في    . إخراج القوانين في هذا البلد    

حكومة المهندس أبو الراغب تعاملت مع      . هذا البلد؟ 
جاء فيصل الفـايز، بـوزارة      . الأحزاب بشكل سيئ  

تنمية سياسية وجاء بمشروع قانون أحزاب سياسية،        
توضح حكومته ماذا حصل له، ولا إلى أين وصل         ولم  

وتغـير وزراء، وجـاء وزراء جـدد        . هذا القانون 
ورغم أن وزير التنمية السياسية الجديـد       . بمبادرات

كان رئيس ديوان التشريع، إلا أنه أبلـغ الأسـتاذ          
موسى المعايطة أنه لم يطلع على مشروع القـانون ولم          

أنا متأكد أنه   . يعرض عليه، وكأنه يعيش في الكونغو     
ولكن أين مجلس النواب من هذه القـضية؟،        . ؟!رآه

  .هذه مسألة هامة جداً
  

هناك قضية تشجيع الأحزاب، نحن لدينا في الجامعـة         
يدرسها كافة طلبة الجامعة    " تربية وطنية "مادة تسمى   

الأردنية، جائنا المخطط من وزارة التربيـة، وكأنـه         
لتجربـة  ، مـع احترامـي ل    "حزب البعث "أيدلوجيا  

السورية، ولكن هذه المادة تطرقت للدفاع المـدني،        
مـاذا تريـد أن تتحـدث       ..والجيش والمخـابرات    

للطلبة؟؟، هذه ثقافة عسكرية، وليست تنمية سياسية، 
أنت تطلب مني ثقافة تشجيع الأحزاب،      . تنمية حزبية 

" تمنع بقـانون "وشيوع الأحزاب بين الشباب، وأنت      
طلبـة  " للأحزاب، ويجبر    طلبة الجامعة من الانتساب   

أن يوقعوا على   )  آلاف طالب  9نحو  (الملكية  " المكرمة
؟، كيف يمكن تشجيع    !تعهد بعدم الانتماء للأحزاب   

انتماء الشباب الأحزاب إذا كانت كل هذه الموانـع         
  .موجودة؟؟
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قصة أخرى هناك مدرسين في الجامعة تم إاء خدمام         
ء على طلب من    من الجامعة لأم منتمين لأحزاب بنا     

هناك زميل لي كان يـدرس في       .. ؟.!المؤسسة الأمنية 
الجامعة، وملتزم ا، عارضت الأجهزة الأمنية تعينه في    

؟، ما زال يـتم     "!مة"الجامعة، فالانتماء للأحزاب    
  .التعامل معها من قبل الأجهزة الأمنية

  
هناك أزمة عند الدولة تعتقد ان الناموس مهدد بشكل 

نتمنى . عقلية تحسبية وعرفية أولاً وأخيراً    معين، فهذه   
من رئيس الوزراء الحـالي، أن ينظـر في مـشروع           

اليوم قال أنـه سـيعيد النظـر في قـانون           . القانون
الانتخاب، إن كان هناك ضرورة، وقال أنه جاء ليلبي         
تنفيذ الأجندة الوطنية، وكتاب التكليف السامي قال       

فـإذا كـان    . يةأنه يجب أن يتم تنفيذ الأجندة الوطن      
قانون الانتخاب غير مدرج على الأجندة الوطنيـة،        
وهذا القانون يجب يتم تعديلـه بموجـب الأجنـدة          
الوطنية، كيف سيتم تعديل هذا القانون؟ وأتـساءل        
كيف تشكلت هذه الأجندة ومن هـم الأشـخاص         

  .الذين صاغوها
  

  الدكتور محمود عليمات،
  . أستاذ جامعي

  
بحاجة إلى إجابة، لنفترض    لدى سؤال، وهذا السؤال     

أنه تم إقرار القانون الذي نريد، هل نستطيع أن نقنع          
لأن الأحزاب  !. الناس بالانضمام للأحزاب الموجودة؟   

هي جزء من التنمية السياسية، والتنمية السياسية مـا    
زالت بحاجة إلى قوانين لإقرارها في البلد، فهل يمكن         

يضاً هنـاك   تشجيع الأحزاب بدون تنمية سياسية؟، أ     
التنمية الاقتصادية، وهناك فقر وبطالة بين الـشباب،        
هناك رؤوس أموال أردنية مهاجرة، لماذا لا تعود هذه         

الأموال للمـشاركة في الاسـتثمارات بـدلاً مـن          
الخصخصة وبيع الـشركات لمـستثمرين أجانـب،        

  .لاستيعاب هذه البطالة؟؟
  

 ـ        ى أما بخصوص التمويل، لماذا لا تعتمد الأحزاب عل
نفسها، بدلاً من الاعتماد على الحكومـة في عمليـة          
الدعم، لنعطي مثال على ذلك حزب جبهة العمـل         
الإسلامي يعمل ضمن عمل مؤسسي، وله مـشاريع        

لماذا لا تقوم الأحزاب    . تغطي احتياجات هذا الحزب   
  . بعمل مشاريع مشاة والاعتماد على نفسها ماديا؟ً

هي التي أثبتـت    الأحزاب التي لها برامج واهداف،      
لماذا لا نعترف بأن هناك بعض      . وجودها على الساحة  

لماذا . الأحزاب متشاة من حيث المبادئ والأهداف؟     
لا تأتلف فيما بينها حتى تستطيع أن تنتـشر علـى           
الساحة الأردنية؟، أنـا ضـد عمليـة الطبقيـة في           

  .الاهداف
  

مداخلة، من قبل رئيس الجلسة سعادة النائـب       
  : ي شخالتوغالدكتور روح

  
تم الاستفسار من قبل وزارة التنميـة الـسياسية أن          
مشروع قانون الأحزاب لم يحـول بعـد إلى مجلـس         
النواب لمناقشته، ويبدو أن الأستاذ الـدكتور جمـال         
الضمور اختلطت عليه الأسماء، حيث على ما يبدو أن 

  .القانون المقدم لس النواب لربما هو قانون النقابات
  

  تيسير أبو عرجة،الدكتور 
  . أستاذ جامعي

  
لدى ملاحظات قصيرة، حول مدى جماهيرية وشعبية       
هذه الأحزاب، في حياتنا، كذلك حول دور الصحافة        
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في دعم الحياة الحزبية، نسأل عن وضع الصحافة، وما         
هو دورها وصـلتها بالدولـة، وصـلتها بـالإرادة          
السياسية؟، هل الإرادة السياسية للدولة موجودة أم       

الصحافة اليومية، هي صحافة رسمية، ولكـن       . غائبة؟
السؤال، أين هي الصحافة الحزبية؟، أحيانا في تاريخنا        

عدم وجود  !. عندما تغلق صحيفة الحزب، فأنه ينتهي     
أداة إعلامية لأي حزب، يغيب هذا الحزب عن حياة         

  . الناس و اتمع
  

ذُكر على لسان مقدم الندوة قضية الحزب الحاكم في         
ر، وهو الحزب الوطني، وهـو حـزب الدولـة          مص

المصرية، حقيقية إلى جانب ذلك الحزب الكبير، توجد 
أحزاب كثيرة، بعضها موجود بقوة وصحافته تقـرأ        

سأذكر منها الأهالي والوفـد،     . يومياً ولها تأثير كبير   
. وهي لحزب التجمع وحزب الوفد علـى التـوالي        
 ـ        الة وسمعت بعض الأخوان يتحدثون عن قاعة أو ص

أفراح، أجد في عمان كل يوم في المطاعم والـشقق          
الفندقية تقام الأفراح، والأحزاب لا تجد قاعة تعقـد         
فيها ندوة سياسية، فكيف سيكون لها دوراً مؤثراً في         

  .حياة الناس؟
  

  الدكتور خلدون الناصر،
  . أمين عام حزب العهد

  
بداية أود أن أتقدم بالشكر الى لجنة التنسيق العليـا          

حزاب المعارضة الوطنية الأردنية على تقديمها جواباً       لأ
مفنداً ومكتوباً، لأننا نذكر جميعاً، إلى أن مسودة التي         
أشارت إليها في بداية الجلسة، بأن الحكومة قد أبلغتنا         
بأا ليس لها صلة بما شرعته الحكومة السابقة فيمـا          
يتعلق بقانون الأحزاب ،بينما كتب التكليف السامي       

 بأن الحكومات مكلفة، وأنت قلت بأن الحكومة       تقول

كان مـن   . هي حكومة ترحيل ملف وإدارة أزمات     
الخطأ أن لا ترد الأحزاب على مسودة المشروع وأن         
تتعامل معها بجدية، وكان هذا الاتجاه نوعاً ما سـائد          
عند بعض إخواننا في لجنة التنسيق العليـا لأحـزاب        

ة المـستديرة يـوم     المعارضة، حتى مشاركتها في المائد    
  .، كان برتوكوليا2/4ً
  

 في معظم الردود التي وردت من الأحـزاب علـى          
مسودة المشروع، هناك توافق وأنا أشكر ما جاء، في         

مادة، ... المقدمة التي سبقت وفندت المشروع مادة       
على أن القانون النافذ حالياً بمضمونه ومواده يفـي         

 ـ %. 100بالحاجة وهذا كلام صحيح      ارت وما أش
إليه الزميلة الأخت عبلة وكافة الأحزاب، ومعظـم        
الأخوان، أنه يفي بالحاجة على الرغم مما اشتمل عليه         

، وكنا نتوقع أن يأتي مـشروع قـانون         !من مثالب 
الجديد، ليزيل كافة العراقيل، والتدخلات التي تضيق       

ما جـاء في مـسودة مـشروع        . على الحياة الحزبية  
المسودة الأولى صدرت في    . القانون حقيقة ليس عبثياً   

، 27/3، وفي رد حـزب العهـد في   25/8/2004
ليس رداً عشوائيا، لأننا كنا مطلعين علـى مـسودة          

التي " المناقضة"القانون، ومن ثم اطلعنا على المسودة       
، عن المسودة التي صدرت يوم      /20/3صدرت يوم   

ــوم  25/4 ــستديرة ي ــدة الم ــدمناها في المائ ، وق
لأخوان الحضور تسلموا رد    ، ومعظم ا  2/4/2005

  .حزب العهد على مسودة المشروع
  

أقول، عند الحكومة الورق يبقى ورقاً، مثل الضريبة        
والدين، فلا ينهي الورقة إلا ورق، مسودة المشروع        
من أخطر ما يمكن، وعدم الرد عليها، وكأنه قبـول،          
نكرر الشكر لأنه تم الرد عليها، رغـم اختلافنـا في         

ن يجب الرد عليها ونحن نتحدث عن       بعض النقاط، لك  
نصف الأحزاب الأردنية، وليس عن حزباً منفـرداً،        
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ونتمنى على بقية الأحزاب أن لا تقف ساكنة بعملية         
نعلم تماماً، ونكرر ما قاله الزميـل       . الرد ولو شكلياً  

المهندس موسى المعايطة، بأن الوزير الحـالي، الـذي         
حقيبـة  يحمل ثلاث حقائب، آخر حقيبة منها هـي         

التنمية السياسية، وكأننا نقول أننا نحن في طور إلغاء         
نائب رئيس الـوزراء، ووزيـر الـشؤون        . الوزارة

أكد لنا بأنـه لم     "البرلمانية، ووزير التنمية السياسية،     
؟، وهو في ذلك الوقت كان "!يطلع على تلك المسودة

، لا يمكن أن    "!رئيس ديوان التشريع  "يشغل منصب   
روع، دون أن تمر علـى ديـوان        تطرح مسودة مش  

نحن قـد   !.. ؟، فإذا كان ينكر فما العمل؟     !التشريع
نكون نتعاطف مع هذه الحكومة إلى هذا اليوم، لأا لم 
تستكمل بعد مراحلها الدستورية، قد ننتظر إلى عقد        
الدورة العادية، أو إلى الدورة الاستثنائية، لكن هـي         

، وتـستطيع  سلطة تنفيذية، تستطيع أن تفعل ما تفعل   
أن ترفع وتبني ودم، وتعمر، لغاية طـرح بياـا في      
الجلسة الاستثنائية، أو إذا انتظرنا إلى الدورة العادية،        
يكون قد آن الأوان ـ حسب العمر الزمني الوسطي  

؟، الذي حفزني على ! ـ لتغيرها  ةللحكومات الأردني
الكلام، هو أخطر ما سمعناه اليوم، دعونا ننسى كل ما 

 موجود بين أيدينا، مسودة مشروع يقولون بـأن         هو
هذه ورقة، والأحزاب التي تريد أن تعطـي إجابـة          
فليكن، وبعدها نسمع تصريحات، مطمئنة، جـاءت       

، في خضم الإشكاليات الـتي      20/3هذه الورقة يوم    
كانت سبب احتقان كبير في الأردن، المتعلق بموضوع        

ء طبيعي فشي. على قانون النقابات" صفة الاستعجال"
، مسودة قانون، لأنه مـن غـير        20/3أن تقدم في    

المعقول أن يدخلوا في خضم في حالة احتقانية جديدة،     
لأن من شأن هذا القانون نسف كل ما لـه علاقـة            
بالعمل الحزبي، وكاد أن يقضي عليه، لـو تم فعـلاً           

وأكد لنا أنه لم يتم إقـراره  . إقراره من مجلس الوزراء   
.  يحـول إلى مجلـس النـواب       من مجلس الوزراء ولم   

، ونؤكـد مـن     )مخاطباً رئيس الجلسة  (وأكدت أنت   
خلال أمين عام الوزارة، الذي قد يكون ضحية بعدم         

  .وصول المعلومة له
  

 قانون الذي سيتم  81 قبل أيام نشرت الصحافة ألـ      
القوانين التي ستعرض   . مناقشتها في الدورة الاستثنائية   
دة بإدراج النواب، وهم على الدورة الاستثنائية موجو   

حتى  أن قانون    . لم يطلبوا قوانين أخرى لتحال إليهم     
النقابات تم تجنبه من قبل مجلس النواب، وجاء فريـق    
آخر من مجلس النواب، وقدم عريضة أخرى لبحـث    

ومجلس النواب لم يطلـب مناقـشة       . قانون النقابات 
قانون النقابات وافقده صفة الاستعجال بناء على رأي 

وإذا صح ما قاله الدكتور جمال      . قلاء في هذا البلد   الع
وهو قانوني وعضو اللجنة القانونية في مجلس النواب،        
بأن قانون الأحزاب في أدراج مجلس النواب، نحن إذن 
أمام حالة غريبة عجيبة، وأمام معركة كبيرة قادمـة،         
لأن هذا القانون إذا طرح على مجلس النواب ـذه          

سنا مع اللجنة القانونية، أو مع      الوضعية، حتى لو جل   
مجلس النواب وتحاورنا حوله، فنحن أمـام إشـكالية    

صحيح مجلس النواب يساعد ويدعم، وهـو       . كبيرة
أيضاً بحاجة إلى دعم واستشارات، وآراء، أقول أنـه         
في مجلس النواب ليس كلـهم الـدكتور جمـال أو           

الخ، أرجو ..الدكتور روحي، أو الأستاذ بسام حدادين
تابع هذا الموضوع، اطلب من مركز القدس إذا        أن ن 

صح هذا الكلام أن يدعو فوراً كافة الأحـزاب إلى          
ندوة جديدة لمناقـشة هـذا الأمـر، وأن لا تقـف        

تـدليس  "الأحزاب مكتوفة الأيدي، فالعملية فيهـا       
هل نحـن   . للأحزاب، للشعب وللمواطنين  " وخداع

حسبة خضرة، أو محال قماش، ـ عليك أن  تـضع   
 ما عندك، وأنا اخفض أكثر ما عندي ـ ومثلما  أعلى

 ـ        15قال الأخوان قانون الأحزاب عمره لم يتجاوز ال
عاماً، ونحن نريد أن نطوره ونريده للأحسن، فلا يجوز       
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أن تنطوي قوانين ناظمة للعمل الحزبي، حتى الـذين         
ينادون بعقد مؤتمر وطني، يجـب أن نـضع علامـة           

مؤتمر وطني بتاريخ   استفهام ونقف، فنحن عقدنا أكبر      
الأردن، ولدينا ميثاق وطني تم وأده ولم ينجو منه ولم          

 الذي أقر بإرادة    1991يسلم من الميثاق الوطني عام      
وطنية أكبر وثيقة عهد بين مختلف الأطياف السياسية        
والنظام ممثلاً بسلطاته الثلاثة، الذي، نـص بعـد أن          

نه في  ، بأ )16(عرف وأكد على المادة الدستورية رقم       
لا يجوز أن تنطوي القوانين   "الفصل الرابع من الميثاق،     

الناظمة العامة للأحزاب على أحكام تؤدي ضمناً أو        
صراحةً إلى تعطيل الحـق الدسـتوري في تأسـيس          

هذا حديث مهم جداً، بميثـاق      ". الأحزاب السياسية 
وطني أقر وأجمع عليه مؤتمر شعبي، واقـره مجلـس          

ث خلاف حينها، هـل     نواب، وإذ تذكرون أنه حد    
يطرح باستفتاء شعبي، أو يـتم الاكتفـاء بوكالـة          

  ). 11(، واكتفينا بوكالة النواب في الس !النواب؟
  

وأقر هذا على مستوى شعبي ووطني، وسرنا عليه، إلا 
أنه وللأسف تم وأده، ولم ينجو منه، وأرجو مراجعـة         

  . ؟!فصوله الثمانية، إلا قانون الأحزاب بأعجوبة
  

ن الأحزاب اعتقد أنه قانون ممتـاز، حـضاري،         قانو
وعصري، وهو بحاجة إلى تفعيل ليس من الأحـزاب،        
إنما بحاجة إلى تفعيله من قبل السلطة التنفيذية صاحبة         

وتفـضلوا  . العلاقة المنصوص عليها بنفس القـانون     
الأخوان وذكروا إذا حزب لم يقدم ميزانيته، أو ثبت         

و يخالف الدسـتور،    عليه أنه يتصل بدولة خارجية، أ     
ولكن هناك نوع مـن عقـود ااملـة والمـسايرة           

  .الواضحة
  

 نحن اليوم أمام حالة قد تكون ضـبابية، هنـاك ردة           
عنيفة عن الإصلاح السياسي في الأردن، هناك عمل        

إن ما نـراه    . يتناقض بالكامل مع رؤية جلالة الملك     
ينفذ على ارض الواقع يختلف كلياً مع ما يريده جلالة 

نحن نتحصن بكتب التكليف والخطابات رغم       . الملك
ذلك لم نسمع شيئاً عن لجنة الحوار ولجان الأقـاليم،          

وفي الأخير نسمع من عضو مهم      "! غايبين فيله "وكلنا  
وإذا .. جداً من مجلس النواب، أن القانون موجـود،       

  .كان موجود فعلاً لنحضر أنفسنا لمعركة قادمة شرسة
  

خوة غير حزبيين، الذين أكن لهـم  أخيراً أتمنى على الأ 
كل احترام، ونستمع إلـيهم صـاغين باهتمـام في          
الحوارات والندوات وورش العمل، أن يتقـوا االله في         
جلد الأحزاب الأردنية، وأن يعطونا من خبرام، إما        

نحن الأحزاب نقبـل أن نجلـد   . بالمشورة، أو بالحوار  
 بعضنا ونحن متفقين على ذلك ولكن أن نجلـد مـن          

خارج العمل الحزبي، ونبقى نستمع دائماً الى اامات        
وكذا، يا إخوان في المعادلـة      .. بأن الأحزاب وكذا    

جهة ثانية، تناولوها بالنقد والجلد، أو قارنوا بعدالة،        
وارجوا أن تتناولوا موضوع الأحزاب بـشيء مـن         

  ".الحنية"
  

  سعادة النائب الدكتور روحي شحالتوغ،
  

حدثاً، اعتقد أن الحوار كان مثري       مت 13استمعنا إلى   
جداً، ووجهات النظر جديرة بأن تـسجل وتـدون         

  .وتؤخذ بجدية بالغة
  

التي ذكرها الـدكتور خلـدون      ) 16(أُذكّر بالمادة   
للأردنيين حق الاجتماع ضمن حدود     "الناصر، أولاً،   

     حقاً للأردنيين،  " 16"القانون، والقانون الأردني أقر
مل، حق التعبير، وحـق في      حق الاجتماع، حق الع   (

) 2(، ونــأتي الى المــادة )الخ..مخاطبــة الــسلطات
" للأردنيين الحق في الجمعيات والأحزاب الـسياسية      "
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على أن تكون غايتهم مشروعة ووسـائلها سـلمية         
وذات نظم لا تخالف أحكام الدستور، فمـشروعيتها        
من الدستور مباشرة وليست من قوانين مستمدة من        

ينظم القـانون طريقـة     "تقول  ) 3(دة  والما. الدستور
تأليف الجمعيات والأحـزاب الـسياسية ومراقبـة        

الأخرى التي  ) 15(كما ورد في الحقوق ال    ". مواردها
  .قيدها القانون

  
هناك اتفاق في اموع على أن هذا القانون يخفـض          
سقف الحريات عن القوانين السابقة،  بالتفـصيلات        

لمتحدثين عارضـوا   كل عرض تفصيلاً مختلفاً، بعض ا     
بالإجماع نحن نريد قـانون     . تفصيلات البعض الآخر  

الذي بـين أيـدينا،     " مشروع القانون "أحزاب غير   
حـتى نـستطيع أن     . وافضل ومحسن للقانون النافذ   

نوصل صوتنا للسلطة التشريعية المعنية مستقبلاً بإقرار       
من ثلاثة  " لجنة مصغرة "هذا القانون، يجب أن نشكل      

عارضة، وثلاث من أحزاب الموالاة، أو      من أحزاب الم  
الأحزاب الوسطية، وثلاثة من الأكاديميين والعـاملين       
في مجال تعليم السياسة والإعـلام، وإذا شـئتم أن          
تضموا من شئتم مـن ممثلـي الـشعب والـسلطة           

ولا بد من بنيـة تحتيـة       . التشريعية، وندون توصياتنا  
ة المتساوية  للإصلاح، والبنية التحتية هي الحقوق المدني     

طبعاً الحقـوق المدنيـة     . للمواطنين في تمثيل أنفسهم   
السياسية المتساوية، تنتج مجلس برلمان، والدولة وفق       
النص الدستوري دولة نيابية ملكية وراثيـة، مجلـس    
الأعيان الحالي مجلس تشريعي منافس لس النـواب        
وليس مكملاً له، فهناك ضرورة كما في كل الـدول          

اس، اقصد المساحة الكـبيرة والمـساحة       أن يمثل الن  
الصغيرة، أو اموعة الكبيرة أو اموعة الـصغيرة،        

فعلى مجلـس   . جميعها متساوية وممثلة في هذا الوطن     
الأعيان أن يمثل هذه الشرائح وبالتساوي وبالانتخاب       

  . المباشر، وليكن وفق قانون من طبقات

عنـدما  ، إلا   "طبقة"لم يذكر الدستور الأردني كلمة      
أشار الى مجلس النواب، فالطبقة موجودة في دستورنا،        
وبالإمكان إضافتها الى مشروع قـانون الأحـزاب        

الدورة النيابية يجب . المنوي عرضه على مجلس النواب 
أن تكون طوال العام وليست أربعة شهور، وفتـرة         

في الـدورة   . استثنائية، والسين ليسا سيدا نفسيهما    
 يجب أن تعمـل    . لس ليس سيد نفسه   الاستثنائية ا

طوال العام حتى تكون الحكومة منتخبة مـن هـذه          
  .السلطة انتخاباً مباشراً، ويمكن تداول السلطة

  
هل هو مستمد من    .  بالطبع نختلف حول هذا القانون    

لا بد من إنشاء محكمة دسـتورية       !. الدستور أم لا؟  
الميثاق الـوطني   !. توضح لنا هل هذا دستوري أم لا      

الى .. نص على إنشاء محكمة دستورية، ماطلنا فيهـا       
، أيـضاً   "الأردن أولاً "، ولجنـة    "الأردن أولاً "لجنة  

أوصت بإنشاء محكمة دستورية، واللجنة المختـصة        
بالقضاء أوصت بتأجيل هذا الموضوع، والقضاء ليس       

البنية التحتية يجب أن تقوم باستعادة القضاء       . مستقلاً
فالقضاء المدني لـيس صـاحب   المدني لكافة سلطاته،    

هناك استثناءات في القضاء تعيـق      . الولاية القضائية 
الأحزاب وتعيق القوانين وأية تطبيقات، هذا جـزء        

كل ما دعونا إلى اسـتقلالية القـضاء، تم         . ضروري
زيادة رواتبهم القضاة وأعطيـت لهـم امتيـازات         

استقلاليتهم تكمن في أنه في     . وسيارات وقطع أراضي  
تعيين القاضي يجب أن يكون لديه حـصانة،        حال تم   

رئـيس  . بحيث لا يستطيع رئيس الوزراء أن يطرده      
لذلك لا  !.  الوزراء بعينه يطرد رئيس مجلس القضاء؟     

الـذي  "؟، وكما يقول المثل     !يحكم إلا مثلما يقال له    
  "!. يدفع لك مصاري، بدك تغني له

  
طبعاً التعديلات الدستورية جعلت مجلس الأعيان غير       

. محصن، وما وبدورها لم تحصن جيداً مجلس النـواب        
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هذه هي البنية التحتية التي يجب التفكير فيها، وفيما         
بعد نفكر في القوانين العامة الناظمة للحريات، مثـل         

أطلقت عليه اسم قانون منـع      (قانون الاجتماعات،   
فقانون منع الاجتماعات هو قـانون      ). الاجتماعات

د نفكر أيـضاً في قـانون       وفيما بع . تداول معلومات 
قـانون الأحـزاب    . انتخاب وقانون أحزاب سياسية   

قـانون  . الذي أراه مناسباً هو قانون إخطار للدولـة       
العقوبات هو الذي يمنع اي حزب من الخطأ، ما تبقى          
هو مزاحمة لقانون العقوبات، والاستقرار الإداري أمام 

وإذا وافقتم علـى اقتراحـاتي،      . محكمة العدل العليا  
. فشكلوا لجنة تصيغ هذه الردود، بكل موجوداـا       

واعتقد أن أحزاب المعارضة والموالاة والأكـاديميين       
  .قادرين على وضع الأمور في نصاا

  
  

************  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  :السادة الحضورالسيدات و
  

 . باحث/إبراهيم مرشد 
أستاذ العلـوم   / حمد سعيد نوفل  الدكتور أ  

 .  اليرموكالسياسية، جامعة
 . أستاذ جامعي/ الدكتور تيسير أبو عرجة 
 . باحث في مركز القدس/جمال الخطيب 
عضو مجلس  /   الدكتور جمال الضمور   سعادة 

 .النواب الأردني
 . باحث وناشط سياسي/المهندس حاتم رشيد 
امين عام حـزب    / الدكتور خلدون الناصر   

 .العهد الأردني
 . الحزب الشيوعي الأردني/رشيد شقير 
عـضو  / سعادة الدكتور روحي شحالتوغ    

  .مجلس النواب الأردني
باحـث في الـشؤون     / الأستاذ سمير سمعان   

 .الفلسطينية
 حـزب الـشعب     /الأستاذة عبلة أو علبة    

 .الديمقراطي الأردني
مـدير مركـز    / الأستاذ عريب الرنتـاوي    

 .دس للدراسات السياسيةالق
 ناشط في مجال    /الدكتور فوزي السمهوري   

 .نسانحقوق الإ
 .لجان الشعب الأردنيحزب / محمد أبو سمرة 
 حزب جبهة العمـل     /ر محمد الحاج  الدكتو 

 .الإسلامي
 . صحفي وباحث/محمد خير الرواشدة 
  .حزب الأمة الأردني/ محمد دغمش 
امين عام حـزب العدالـة      / محمد العجرمي  

 .والتنمية الأردني
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جمعيـة العلـوم    /الدكتور محمود عليمـات    
 .السياسية الأردنية

أسـتاذ جـامعي    / الدكتور مهند مبيـضين    
 .وكاتب صحفي

امين عام حـزب    /  المهندس موسى المعايطة   
 .اليسار الديمقراطي الأردني

 أسـتاذ العلـوم     /الدكتور نظام بركـات    
 .السياسية، جامعة اليرموك

حزب اليـسار الـديمقراطي   / وحيد قرمش  
 .الأردني

 .كاتب، صحيفة الرأي/ هاشم القضاة 
 .حثة با/وصال كنعان 
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